ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
  



        Καλλιθέα  23/06/2025     

ΝΟΜΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΔΗΜΟΣ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ





Αρ.Πρωτ: 33218
[image: image1.png]



ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ
:ΤΕΧΝΙΚΗ                                                                    ΠΡΟΣ  
ΤΜΗΜΑ
:ΜΕΛΕΤΩΝ

                  

        ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
ΓΡΑΦΕΙΟ
:ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑΣ


        

 

ΤΑΧ. Δ/ΝΣΗ
:Μαντζαγριωτάκη 76, Τ.Κ.176 76



Πληροφορίες
: ΙΦΙΓΕΝΕΙΑ ΦΩΛΙΔΟΥ 

                         



Τηλ.     
:213 2070472   

ΘΕΜΑ
: “ΑΝΟΙΚΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ”   
Έχοντας υπόψη :

Α.- Τις ισχύουσες διατάξεις και συγκεκριμένα :

1. Τις διατάξεις του άρθρου 52 «Μέτρα ρύθμισης οδικής κυκλοφορίας» του Ν.2696/1999  «Κύρωση Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας» (ΦΕΚ 57Α) όπως ισχύει σήμερα, σύμφωνα με τις οποίες : «1. Μέτρα που αφορούν στη ρύθμιση της κυκλοφορίας, ………………. λαμβάνονται με αποφάσεις του ….. Δημοτικού Συμβουλίου στο οδικό δίκτυο αρμοδιότητάς τους, με βάση μελέτες που έχουν εκπονηθεί από ή για λογαριασμό των αρμόδιων Τεχνικών Υπηρεσιών τους. Οι αποφάσεις αυτές εγκρίνονται από το Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Κατ΄ εξαίρεση, τα μέτρα του πρώτου εδαφίου, που καθορίζονται στις μελέτες που έχουν εκπονηθεί ή εγκριθεί από τις Υπηρεσίες κυκλοφορίας του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών ή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, λαμβάνονται με αποφάσεις των κατά τόπους αρμοδίων Περιφερειακών Αστυνομικών Διευθύνσεων ή Διευθύνσεων Τροχαίας, όταν αυτά αφορούν : α) Τους αυτοκινητόδρομους, τις οδούς ταχείας κυκλοφορίας και το εθνικό οδικό δίκτυο της χώρας, τις παρακαμπτήριες οδούς αυτών και αυτές που τα επηρεάζουν… γ) Το βασικό οδικό δίκτυο, όπως αυτό ορίζεται με αποφάσεις του Υπουργού Υποδομών και Μεταφορών: 

· Των Δήμων της Περιφέρειας Αττικής …………

δ) Τις παρακαμπτήριες οδούς του βασικού δικτύου της προηγούμενης περίπτωσης και στις οδούς που επηρεάζουν το ανωτέρω δίκτυο…

Οι παραπάνω κανονιστικές αποφάσεις γνωστοποιούνται άμεσα στις κατά τόπους Υπηρεσίες Τροχαίας………. Αν από τη λήψη των μέτρων της παρούσας παραγράφου επηρεάζονται οι υπηρεσίες οδικής μαζικής μεταφοράς απαιτείται και η σύμφωνη γνώμη του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (Ο.Α.Σ.Α.), …… για την περιοχή αρμοδιότητάς τους ……….».

2. Το με αρ. πρωτ. Δ.Ο.Υ./277/Φ.252/26-03-2018 έγγραφο της Δ/νσης Οδικών Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών αναφορικά με τα μέτρα ρύθμισης της κυκλοφορίας, σύμφωνα με το οποίο:
«Α. Όταν οι κυκλοφοριακές ρυθμίσεις αφορούν Δημοτικό ….. οδικό δίκτυο…..
1) Εκπόνηση κυκλοφοριακής μελέτης από τεχνικές υπηρεσίες ΟΤΑ ….. ή ανάθεση της μελέτης σε μελετητικό γραφείο …….
-Έγκριση μελέτης από Δημοτικό Συμβούλιο ….
2β) Έλεγχος και Έγκριση των μέτρων ρύθμισης της κυκλοφορίας από τεχνικής άποψης, από το Συντονιστή (και σήμερα από τον Γραμματέα) της κατά τόπους Αποκεντρωμένης Διοίκησης.
Δ. Κυκλοφοριακές ρυθμίσεις σύμφωνα με την §3 του άρθρου 52 του ΚΟΚ

……….

Δ2. Αν τα μέτρα ρύθμισης της κυκλοφορίας αφορούν πεζοδρομήσεις τότε οι πεζόδρομοι μπορεί είτε να προβλέπονται ….. στα πολεοδομικά σχέδια …..

Σε αυτήν την περίπτωση ο χαρακτηρισμός τους είναι δεδομένος και λαμβάνεται υπόψη στις υπό μελέτη και προτεινόμενες κυκλοφοριακές ρυθμίσεις μιας περιοχής. 
…..

Σημειώνεται ότι τα μέτρα ρύθμισης της κυκλοφορίας τα οποία αφορούν πεζοδρόμους θα πρέπει να περιλαμβάνουν και τον κανονισμό λειτουργίας τους ο οποίος θεωρείται ως αναπόσπαστο στοιχείο της κυκλοφοριακής μελέτης.
…….

Η κυκλοφοριακή μελέτη λαμβάνει πάντα υπόψη τα προβλεπόμενα στο Γ.Π.Σ. και στο Ρυμοτομικό Σχέδιο …… »
3. Την υπ΄αριθ. 2175/2021 απόφαση του τμήματος Δ του ΣτΕ σύμφωνα με την οποία η εκ του νόμου  (άρθρο 52 ΚΟΚ) πρόβλεψη περί της έγκρισης των αποφάσεων των ΔΣ που αφορούν ρύθμιση οδικής κυκλοφορίας, από τον Συντονιστή (και σήμερα από τον Γραμματέα) Αποκεντρωμένης Διοίκησης, δεν αναφέρεται στον κατά τις γενικές διατάξεις του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων ασκούμενο κατασταλτικό έλεγχο νομιμότητας επί των πράξεων των οργάνων των ο.τ.α., αλλά, με την εν λόγω  διάταξη καθιερώνεται ειδική διαδικασία θέσπισης των κυκλοφοριακών ρυθμίσεων (δοθέντος, άλλωστε, ότι οι θεσπιζόμενες κυκλοφοριακές ρυθμίσεις δεν αποτελούν αμιγώς τοπική υπόθεση), κατά την οποία η τελική αποφασιστική αρμοδιότητα ανήκει σε κρατικό όργανο, δηλαδή τον Συντονιστή (και σήμερα τον Γραμματέα) Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ο οποίος ασκεί πλήρη ουσιαστικό έλεγχο των σχετικών πράξεων των οργάνων των ο.τ.α., η εν λόγω δε εγκριτική αρμοδιότητα δεν περιλαμβάνεται σε εκείνες, οι οποίες, κατά το άρθρο 186 του ν. 3852/2010, αναγνωρίζονται στις Περιφέρειες (ως Ο.Τ.Α. β΄ βαθμού) (ΣτΕ 3809/2014 σκ. 7, 819/2013 σκ.7 κ.α.). Τέλος, οι εγκριτικές αποφάσεις του Συντονιστή (και σήμερα του Γραμματέα) Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ως έχουσες κανονιστικό χαρακτήρα, τελειούνται δια της δημοσίευσής τους στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, σύμφωνα με τη ρητή πρόβλεψη του άρθρου 109 του Κ.Ο.Κ. (ΣτΕ 322/2020 σκ 6 , 37/2020 σκ.5 κ.α.)
Συνεπώς αποφάσεις Δημοτικών Συμβουλίων που αφορούν ρύθμιση κυκλοφορίας, θεωρούνται ανυπόστατες, ως μη τελειωθείσες, εφόσον δεν επακολούθησε η έκδοση σχετικής εγκριτικής (ρητής) πράξης (όχι τεκμαιρόμενης) του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης σύμφωνα με το αποφασιστικό μέρος της ως άνω απόφασης (2175/2021 τμ. Δ/ΣτΕ).
Η προσθήκη του εδαφίου «Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσμία του δεύτερου εδαφίου, η χορήγηση της έγκρισης τεκμαίρεται.» στην παρ. 1 του άρθρου 52 του Κ.Ο.Κ. που έλαβε χώρα την 14/12/2022 με το άρθρο 60 του Ν. 5003/2022 (ΦΕΚ 230/Α/2022), δηλαδή μεταγενέστερα της ως άνω επικαλούμενης απόφασης 2175/2021 του ΣτΕ, θεωρείται ότι δεν παρέχει πλήρη εξασφάλιση για τη συγκεκριμένη περίπτωση διότι οι τεκμαιρόμενες αποφάσεις – κατά την πάγια νομολογία – ακυρώνονται από το ΣτΕ σε περίπτωση προσφυγής, η οποία εν προκειμένω έχει ήδη ασκηθεί από τους ΄καταστηματάρχες΄ της αγοράς (βλ. παρ. Γ.4 της παρούσας) και εκκρεμεί ενώπιον του ΣτΕ.  

4. Την υπ΄αριθμ. 3550/1/15.2.1990 (ΦΕΚ 71/Δ/1990) Απόφαση του Νομάρχη Πειραιά «Έγκριση Πολεοδομικής Μελέτης Αναθεώρησης του Ρυμοτομικού Σχεδίου του Δήμου Καλλιθέας και θεσμοθέτηση του χάρτη ΠΑ-2», σύμφωνα με την οποία:
«3. Ορίζονται ως πεζόδρομοι οι οδοί:….

Το τμήμα της οδού Πλάτωνος από Δαβάκη έως Φιλαρέτου.

Το τμήμα της οδού Γρυπάρη από Φιλαρέτου έως Ματζαγριωτάκη …»

5. Την ισχύουσα κατηγοριοποίηση του οδικού δικτύου σύμφωνα με την οποία οι οδοί της περιοχής παρέμβασης  ανήκουν στο αμιγώς δημοτικό οδικό δίκτυο πλην όμως παρεμβάλλεται η οδός Δαβάκη η οποία ανήκει στο βασικό οδικό δίκτυο (βλ. ΦΕΚ 701/Δ/13-12-1990). 
Β.- Το ιστορικό της υπόθεσης και συγκεκριμένα :
1. Την υπ΄αριθμ. 602/2018 (ΑΔΑ: ΩΒ4ΡΩΕΚ-ΟΡΘ) απόφαση του Δημοτικού μας Συμβουλίου, που λήφθηκε μετά την υπό ΑΔΑ: Ω255465ΧΙ8-ΟΛΩ πρόσκληση του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης, και με την οποία αποφασίστηκε
α) η από κοινού με τον Εμποροεπαγγελματικό Σύλλογο Καλλιθέας, υποβολή πρότασης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα, Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία» στον Άξονα προτεραιότητας: 01 «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας με Τομεακές προτεραιότητες» 01Σ «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας με Τομεακές προτεραιότητες (Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο)» που συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) με τίτλο «ΑΝΟΙΧΤΑ ΚΕΝΤΡΑ ΕΜΠΟΡΙΟΥ» του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης.» και

β) η συμμετοχή του Δήμου Καλλιθέας ως ωφελούμενου – δυνητικού δικαιούχου, στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και όρισε ως περιοχή μελέτης/παρέμβασης τα οικοδομικά τετράγωνα που περικλείονται από τις οδούς Φιλαρέτου (Αριστείδου έως Θησέως) – Πλάτωνος – Γρυπάρη – Αριστείδου – Δαβάκη – Ματζαγριωτάκη.

2. Την υπ΄αριθμ. 635/2018 (ΑΔΑ ΨΧ8ΟΩΕΚ-52Π) Απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Καλλιθέας με την οποία εγκρίθηκε, μεταξύ άλλων, το προς υπογραφή μνημόνιο συνεργασίας του Δήμου Καλλιθέας με τον Εμποροεπαγγελματικό Σύλλογο Καλλιθέας στο πλαίσιο της υπό διαμόρφωσης πρότασης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα, Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία» στον Άξονα προτεραιότητας: 01 «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας με Τομεακές προτεραιότητες», 01Σ «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας με Τομεακές Προτεραιότητες (Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο)» με τίτλο «ΑΝΟΙΚΤΑ ΚΕΝΤΡΑ ΕΜΠΟΡΙΟΥ»

3. Το από 30/11/2018 ΜΗΜΟΝΙΟ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ – ΕΜΠΟΡΟΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟΥ ΣΥΛΛΟΓΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ και συγκεκριμένα το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι ΜΝΗΜΟΝΙΟΥ με τίτλο «Τεχνική έκθεση για την αναβάθμιση δημοσίου χώρου, προμήθεια και εγκατάσταση συστημάτων έξυπνης πόλης, προμήθεια και εγκατάσταση συστημάτων βιώσιμης αστικής κινητικότητας», στο οποίο οι, θεσμοθετημένοι με το ΦΕΚ 71/Δ/1990, πεζόδρομοι Πλάτωνος (από Φιλαρέτου έως Σ. Δαβάκη) και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Σ. Δαβάκη) προτείνονται για υλοποίηση ως οδοί ήπιας κυκλοφορίας. Η ίδια ακριβώς διατύπωση περιέχεται στη περιγραφή του φυσικού αντικειμένου του υποβληθέντος Τεχνικού Δελτίου Πράξης.
4. Την με αρ. πρωτ. 4280/1442/Α3/28-6-2019 (ΑΔΑ ΨΥΦΧ465ΧΙ8-Φ5Λ) Απόφαση της Ειδικής Γραμματέως Διαχείρισης Τομεακών ΕΠ ΕΤΠΑ και ΤΣ του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης με την οποία αποφασίζεται η ένταξη της Πράξης «ΑΝΟΙΚΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ» στον Άξονα Προτεραιότητας «Ανάπτυξη επιχειρηματικότητας με Τομεακές προτεραιότητες του Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία», σύμφωνα με την οποία και συγκεκριμένα τα αναγραφόμενα αυτής στο τμήμα “Α. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΡΑΞΗΣ” ο δήμος υλοποιεί την αναβάθμιση του Δημόσιου χώρου ως εξής:
«Στα τμήματα των οδών Πλάτωνος και Γρυπάρη, από τις οδούς Φιλαρέτου μέχρι Συνταγματάρχου Δαβάκη, προτείνεται η μετατροπή τους σε οδούς ήπιας κυκλοφορίας, ενώ απομακρύνονται τα σταθμευμένα οχήματα. Διασφαλίζεται η προσωρινή στάθμευση οχημάτων τροφοδοσίας σε κατάλληλα οριοθετημένους χώρους, για την εξυπηρέτηση των καταστημάτων της περιοχής….»
5. Τις μελέτες (τοπογραφική, κυκλοφοριακή, ειδική αρχιτεκτονική, ηλεκτρομηχανολογική, φυτοτεχνική, τεύχη δημοπράτησης) με τίτλο «ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ», οι οποίες:

- Αποτελούν το Υποέργο 2 «Ενέργειες και Διαδικασίες Μελετητικής Ωρίμανσης του έργου» της Πράξης της ανωτέρω παραγράφου, οι οποίες
- Συντάχθηκαν από την ανάδοχο ένωση οικονομικών φορέων «ΓΡΑΦΕΙΟ 75 ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΕΣ Α.Ε. – ΙΤ & KV ΕΕ – ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΣ ΚΑΤΣΟΥΛΑΚΟΣ ΤΟΥ ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ – ΜΑΡΙΑ ΦΟΥΚΑ ΤΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΥ» με βάση το θεσμοθετημένο καθεστώς (δηλαδή των πεζοδρόμων Πλάτωνος και Γρυπάρη) λόγω μη ύπαρξης άλλης δυνατότητας (βλ. § Α.2) και 

-Εγκρίθηκαν με την υπ΄αριθμ. 463/21-11-2023 (ΑΔΑ 9ΡΜΤΩΕΚ-ΡΞΑ) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Καλλιθέας κατόπιν της θετικής γνωμοδότησης του Συμβουλίου Αρχιτεκτονικής  (βλ. υπ. αρ. 17/1-11-2023 απόσπασμα πρακτικού), της έγκρισης του Κανονισμού λειτουργίας πεζοδρόμων (βλ. Αποφ. Δ.Σ. 53/23, ΑΔΑ: 9ΟΘ1ΩΕΚ-ΥΒ7) και της με αρ. πρωτ. 47666/8-6-2023 (βλ. § Β.7) τεκμαιρόμενης έγκρισης του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής.
6. Την υπ΄αριθμ. 53/22-3-2023 (ΑΔΑ 9ΟΘ1ΩΕΚ-ΥΒ7) Απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Καλλιθέας με την οποία εγκρίνεται:
1. Η ρύθμιση της κυκλοφορίας στην περιοχή που περιβάλλεται από τις οδούς Μαντζαγριωτάκη, Αριστείδου, Φιλαρέτου και Πλάτωνος που συνοπτικά περιλαμβάνει τις κάτωθι ρυθμίσεις:

· Την ανακατασκευή της οδού Μαντζαγριωτάκη, από την οδό Εσπερίδων έως την οδό Αριστείδου….

· Την ανακατασκευή της οδού Αριστείδου, από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Μαντζαγριωτάκη…..

· Την ανακατασκευή της οδού Έλλης, από την οδό Γρυπάρη έως την οδό Αριστείδου σε οδό ήπιας κυκλοφορίας….

· Την κατασκευή διαβάσεων πεζών….
2. Ο, επισυναπτόμενος στην κυκλοφοριακή μελέτη, Κανονισμός Λειτουργίας των θεσμοθετημένων, με το ΦΕΚ 71/Δ/1990, πεζοδρόμων Γρυπάρη (από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Μαντζαγριωτάκη) και Πλάτωνος (από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Δαβάκη) και των οδών ήπιας κυκλοφορίας στην περιοχή του Ανοικτού Κέντρου Εμπορίου του Δήμου Καλλιθέας.
3. Την με αρ. πρωτ. 47666/08-06-2023 Πράξη του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής με την οποία διαπιστώνεται η τεκμαιρόμενη έγκριση της ανωτέρω υπ΄αριθμ. 53/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου ως προς τις κυκλοφοριακές ρυθμίσεις επί των οδών που δεν ανήκουν στις κατ΄ εξαίρεση κατηγορίες της παρ. 1 του άρθρου 52 του Ν. 2696/1999, όπως ισχύει και συγκεκριμένα τις κυκλοφοριακές ρυθμίσεις στις οδούς: Έλλης, Μαντζαγριωτάκη (από Εσπερίδων έως και Αριστείδου) και Αριστείδου (από Μαντζαγριωτάκη έως και Φιλαρέτου).
4. Την υπ΄αριθμ. 274/2023 (ΑΔΑ 6Τ2ΨΩΕΚ-ΑΕ7) Απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καλλιθέας με την οποία εγκρίνεται:
1.Η ανακατασκευή της οδού Μαντζαγριωτάκη, από την οδό Εσπερίδων έως την οδό Αριστείδου….

Η ανακατασκευή της οδού Αριστείδου, από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Μαντζαγριωτάκη…..

Η ανακατασκευή της οδού Έλλης, από την οδό Γρυπάρη έως την οδό Αριστείδου σε οδό ήπιας κυκλοφορίας….

Η κατασκευή διαβάσεων πεζών….
2. Η δημοσίευση της απόφασης μετά των συνοδευτικών σχεδίων των ανωτέρω κυκλοφοριακών ρυθμίσεων, όπως παραγγέλεται από την με αρ. πρωτ. 47666/08-06-2023 Διαπιστωτική Πράξη του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής.
5. Το υπ΄αριθμ. ΦΕΚ 219/Β/2024 και συγκεκριμένα το μέρος αυτού που αφορά στη «Λήψη απόφασης για δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της υπ’ αρ. 53/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καλλιθέας ως προς τις κυκλοφοριακές ρυθμίσεις που δεν εμπίπτουν στις κατ’ εξαίρεση κατηγορίες της παρ. 1 του άρθρου 52 του ν. 2696/1999, όπως προκύπτει από την υπ’ αρ. 47666/08-06-2023 διαπιστωτική πράξη του Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής, για την τεκμαιρόμενη έγκρισή της.» 
6. Την υπ΄αριθμ. 6/2025 (ΑΔΑ 9ΟΙ7ΩΕΚ-ΥΩΘ) απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής η οποία:

1. Εγκρίνει την υποβολή πρότασης ένταξης στο Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα, της Πράξης με τίτλο «Ανοικτό Κέντρο Εμπορίου Δήμου Καλλιθέας – β΄φάση» σε συνέχεια  της με αρ. πρωτ. 2086/15-05-2024 πρόσκλησης με κωδικό 016, όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις με αρ. πρωτ. 153183 ΕΞ 2024/18-10-2024 και 177984ΕΞ2024/27-11-2024 προσκλήσεις, της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης Προγράμματος «ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ» του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, προκειμένου να ενταχθεί (η εν λόγω πράξη) και χρηματοδοτηθεί στο πλαίσιο του Προγράμματος «ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ», του Ταμείου ΕΤΠΑ, της Δράσης «2-1.3-06 – Ανοικτά Κέντρα Εμπορίου – β΄φάση».
2. Αποδέχεται τους όρους της ως άνω πρόσκλησης 

3. Εξουσιοδοτεί τον Δήμαρχο Καλλιθέας κ. Κώστα Ασκούνη να προβεί σε όλες τις απαιτούμενες ενέργειες για την υποβολή της πρότασης ένταξης της εν λόγω πράξης.
7.  Το γεγονός ότι: 
1. Για το έργο του θέματος (Υποέργο 2 «Ενέργειες και Διαδικασίες Μελετητικής Ωρίμανσης του έργου» της Πράξης «ΑΝΟΙΚΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ») έχει ολοκληρωθεί και χρηματοδοτηθεί η Α΄Φάση αυτού, που αφορά στην εκπόνηση και έγκριση της μελέτης με τίτλο «ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ».

2. Έχει εγκριθεί, από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, η ένταξη του   εν λόγω έργου στη Β΄ Φάση του Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα 2021 -2027» με στόχο την ολοκλήρωση του υπολειπόμενου φυσικού και οικονομικού αντικειμένου με ημερομηνία λήξης του προγράμματος χρηματοδότησης την 31-12-2027.  
Γ.- Την βούληση των επαγγελματιών της “αγοράς” Καλλιθέας, όπως αποτυπώνεται: 
1. Στο μνημόνιο συνεργασίας μεταξύ Δήμου και Εμποροεπαγγελματκού συλλόγου, στο Τεχνικό Δελτίο Πράξης και γενικά στα στοιχεία του φακέλου της υποβληθείσας πρότασης στο “Πρόγραμμα” (βλ. § Β.2 και Β.3 παρούσας), όπου οι θεσμοθετημένοι πεζόδρομοι των οδών Γρυπάρη (από Δαβάκη έως Φιλαρέτου) και Πλάτωνος (από Δαβάκη έως Φιλαρέτου) προτάθηκαν ως οδοί ήπιας κυκλοφορίας και ως τέτοιοι συμπεριλήφθηκαν στην πράξη ένταξης  (βλ. § Β.4), όμως δεν συνέβη το ίδιο για το (συνεχόμενο) τμήμα του πεζόδρομου της οδού Γρυπάρη (από Δαβάκη έως Μαντζαγριωτάκη) γεγονός που υποδηλώνει ότι ο Δήμος προέταξε έναντι όλων την κοινωνική αποδοχή.  
2. Στις από 20/07/2022 και 13/09/2022 δημόσιες διαβουλεύσεις που έλαβαν χώρα στην αίθουσα συνεδριάσεων του δημοτικού συμβουλίου στο Δημαρχείο της Καλλιθέας κατά τις οποίες μετά την παρουσίαση της μελέτης (η οποία δεν μπορούσε να αποκλίνει από τα θεσμοθετημένα διότι δεν θα τύγχανε καμίας έγκρισης από τα συναρμόδια όργανα ή υπηρεσίες) διατυπώθηκαν από τους παριστάμενους οι παρατηρήσεις τους επί των προτεινόμενων κυκλοφοριακών ρυθμίσεων, οι οποίες - στην πλειοψηφία τους - αφορούσαν στον αποχαρακτηρισμό των οδών Πλάτωνος και Γρυπάρη (από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Δαβάκη) από πεζόδρομοι και στον χαρακτηρισμό τους ως οδοί ήπιας κυκλοφορίας.
3.  Στην από 22/11/2022 τρίτη δημόσια διαβούλευση που έλαβε χώρα στην αίθουσα συνεδριάσεων της Οικονομικής Επιτροπής στο Δημαρχείο Καλλιθέας κατά την οποία παρουσιάστηκε, από μηχανικό του Εμπορικού Συλλόγου, πρόταση για τον σχεδιασμό των οδών Γρυπάρη και Πλάτωνος ως οδών ήπιας κυκλοφορίας, η οποία όμως ήταν σε ασυμφωνία με το ισχύον νομικό πλαίσιο.
4. Στην με αρ. πρωτ. Ε637/2024/05-03-2024 (Εθνικός Αριθμός 2024008759, Κωδικός παρακολούθησης υπόθεσης 1696845853) Αίτηση Ακυρώσεως, που κατατέθηκε από  14 εταιρείες και φυσικά πρόσωπα – που ασκούν εμπορική δραστηριότητα, ως επί το πλείστον,  εντός της “στεγασμένης αγοράς” του Δήμου οι είσοδοι της οποίας βρίσκονται επί των, θεσμοθετημένων με το ΦΕΚ 71/Δ/1990, πεζόδρομων Γρυπάρη (από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Μαντζαγριωτάκη) και Πλάτωνος (από την οδό Φιλαρέτου έως την οδό Δαβάκη) – κατά του Δήμου Καλλιθέας και του Υπουργού Εσωτερικών με την οποία ζητείται να ακυρωθούν:

«Α) Η υπ΄αριθμ. 53/2003 κανονιστική απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καλλιθέας.

Β) Η σιωπηρή άρνηση του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής να εκδώσει απόφαση εγκρίσεως μετά πλήρη ουσιαστικό έλεγχο των διά της αποφάσεως του Δημοτικού Συμβουλίου τιθεμένων κυκλοφοριακών ρυθμίσεων και 

Γ) Η με αριθμό 47666/8-6-2023 διαπιστωτική πράξη του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής περί τεκμαιρόμενης έγκρισης (νομιμότητας) της με αρθ, 53/2023 αποφάσεως του Δημοτικού Συμβουλίου Καλλιθέας και να καταδικαστούν οι καθ΄ων στην δικαστική μας δαπάνη.»
Και επειδή:
1. Η μελέτη (τοπογραφική, κυκλοφοριακή, ειδική αρχιτεκτονική, ηλεκτρομηχανολογική, φυτοτεχνική, τεύχη δημοπράτησης) με τίτλο «ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ» και ιδίως η μελέτη σήμανσης, που αποτελεί αντικείμενο της κυκλοφοριακής μελέτης και δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 219/Β/2024, εκπονήθηκε βάσει των ισχυουσών διατάξεων του ΦΕΚ 71/Δ/1990  ήτοι οι οδοί Πλάτωνος (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) αναγράφονται (και σημαίνονται) ως «θεσμοθετημένοι πεζόδρομοι», γεγονός όμως που έρχεται σε πλήρη αντίφαση με:
- Το μνημόνιο συνεργασίας μεταξύ Δήμου Καλλιθέας και Εμποροεπαγγελματικού Συλλόγου στο οποίο οι εν λόγω οδοί αναγράφονται ως «ήπιας κυκλοφορίας».

-Με την υπ΄αριθμ. 4280/1442/Α3/28-6-2019 Απόφαση Ένταξης της εν λόγω πράξης στην οποία, επίσης, οι εν λόγω οδοί αναγράφονται ως «οδοί ήπιας κυκλοφορίας».
-Με τη βούληση των καταστηματαρχών της “αγοράς” του εμπορικού κέντρου για υλοποίηση των εν λόγω οδών ως «ήπιας κυκλοφορίας» όπως αυτή αποτυπώνεται στην  με αρ. πρωτ. Ε637/2024/05-03-2024 Αίτηση Ακυρώσεως.

(βλ. παρ. Γ.4 της παρούσας)

2. Οι κανονιστικές ρυθμίσεις οδικής κυκλοφορίας της υπ΄αριθμ. 53/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου της Καλλιθέας, υποβλήθηκαν μεν προς έγκριση στον Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής αυτός όμως δεν άσκησε πλήρη και ουσιαστικό έλεγχο επ΄αυτών -  ως εμφαίνεται και από την υπ΄αριθμ.  47666/08-06-2023 τεκμαιρόμενη έγκριση της εν λόγω απόφασης του Δ.Σ. – και ως εκ τούτου η υπ΄αριθμ 53/2023 απόφαση του Δ.Σ. και κατ΄επέκταση η υπ΄αριθμ. 274/2023 απόφαση του Δ.Σ., ελέγχονται ως προς τη νομική τους ισχύ καθόσον εκκρεμεί, ενώπιον του ΣτΕ, η συζήτηση της αίτησης ακυρώσεως των καταστηματαρχών της “αγοράς” (βλ. § Γ.4 παρούσας).
3. Από την έκβαση της ανωτέρω εκκρεμοδικίας ενδέχεται να υπάρξουν ανατροπές στον υφιστάμενο σχεδιασμό του όλου έργου.
4. Η τυχόν δημοπράτηση του έργου με τις ως άνω “εγκεκριμένες” μελέτες πιθανότατα θα οδηγήσει σε νέες εμπλοκές (π.χ. υποβολή ενστάσεων, προσφυγών κλπ.), ενώ η καθυστέρηση δημοπράτησής του, θα οδηγήσει στην απώλεια της χρηματοδότησης και κατ΄ επέκταση  στην ακύρωση του ίδιου του έργου. 

5. Στην περιοχή καταγράφεται αυξημένη ζήτηση για πρόσβαση οχημάτων πολιτών, οχημάτων εξυπηρέτησης και οχημάτων τροφοδοσίας, με συνέπεια η πλήρης πεζοδρόμηση να οδηγήσει σε προβλήματα λειτουργικότητας για επιχειρήσεις και πολίτες, ενώ η ήπια κυκλοφορία θα επιτρέψει την ισόρροπη συνύπαρξη πεζών, ποδηλάτων και οχημάτων και γενικά θα προωθήσει την πεζοκίνηση σε ικανοποιητικό βαθμό, σεβόμενοι τη βούληση της τοπικής κοινωνίας, θέτοντας στο επίκεντρο τον δημότη, τον εργαζόμενο και τον επαγγελματία και αποδεχόμενοι το έντονο και επίμονο αίτημά τους, αποστείλαμε στην Υ.ΔΟΜ (Δήμου Καλλιθέας) το με αριθμ. πρωτ. 60179/25-11-2024 έγγραφο για την άμεση εκκίνηση της διαδικασίας μετατροπής των πεζοδρόμων Πλάτωνος και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη)  σε οδούς ήπιας κυκλοφορίας. 
Για όλους τους ανωτέρω λόγους, εισηγούμαστε:
Α) Την ανάκληση των υπ΄αριθμ. 53/2023 (ΑΔΑ: 9ΟΘ1ΩΕΚ-ΥΒ7) και 274/2023 (ΑΔΑ:    6Τ2ΨΩΕΚ-ΑΕ7) κανονιστικών Αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καλλιθέας, ως μη τελειωθείσες και την ταυτόχρονη κατάργηση του ΦΕΚ 219/Β/2024 κατά το μέρος αυτού στο οποίο δημοσιεύθηκαν οι κανονιστικές κυκλοφοριακές ρυθμίσεις των ανωτέρω αποφάσεων καθώς και αυτούσια η μελέτη σήμανσης στην  οποία οι οδοί Πλάτωνος (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) σημαίνονται ως πεζόδρομοι.
Β) Την ανάκληση της αποφ. 463/2023 (ΑΔA: 9ΡΜΤΩΕΚ-ΡΞΑ) της οικονομικής Επιτροπής κατά το μέρος που αναφέρεται στα τμήματα των πεζοδρόμων Πλάτωνος και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη)
Γ) Την άμεση εκκίνηση, από την ΥΔΟΜ, της διαδικασίας επαναχαρακτηρισμού των κάτωθι οδικών τμημάτων και συγκεκριμένα:

--Τον αποχαρακτηρισμό των οδών Πλάτωνος (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) από πεζόδρομους (βάσει του ΦΕΚ 71/Δ/1990) σε οδούς ήπιας κυκλοφορίας ώστε να υπάρχει πλήρης συμφωνία με το φυσικό αντικείμενο της πράξης ένταξης «ΑΝΟΙΚΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΜΠΟΡΙΟΥ» άλλα και με τα αιτήματα των καταστηματαρχών της αγοράς (τροποποιημένου καταλλήλως του ΦΕΚ 71Δ/1990).

--Τον χαρακτηρισμό της οδού Έλλης (από την οδό  Γρυπάρη έως την οδό  Αριστείδου) σε οδό ήπιας κυκλοφορίας, για λόγους συμβατότητας με την όλη περιοχή μελέτης αλλά και την καλύτερη λειτουργία της αγοράς από κυκλοφοριακής άποψης. 

--Τον χαρακτηρισμό του τμήματος της οδού Φιλαρέτου (από την οδό Πλάτωνος έως την οδό Ελ. Βενιζέλου) σε πεζόδρομο για την ανάδειξη του παρακείμενου περιβάλλοντος χώρου του Ιερού Ναού Αγ. Νικολάου αλλά και για την κατά το δυνατό διατήρηση του ισοζυγίου μεταξύ των αποχαρακτηριζόμενων, ως ανωτέρω, πεζοδρόμων και του νεοχαρακτηριζόμενου πεζοδρόμου του εν λόγω τμήματος της οδού Φιλαρέτου, συνυπολογιζόμενου και της νεοχαρακτηριζόμενης σε ήπιας κυκλοφορίας οδού Έλλης.

Δ) Την αναθεώρηση της μελέτης με τίτλο «ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ» (Υποέργο 2 της Πράξης «ΑΝΟΙΚΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ») και ειδικότερα της αρχιτεκτονικής, φυτοτεχνικής, και των τευχών δημοπράτησης μόνο ως προς την αλλαγή χαρακτηρισμού των οδών Πλάτωνος (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) και Γρυπάρη (από Φιλαρέτου έως Δαβάκη) από «πεζόδρομοι» σε «πεζόδρομοι/ήπιας κυκλοφορίας» δεδομένου ότι οι προτεινόμενες γεωμετρικές παρεμβάσεις στα τμήματα των εν λόγω οδών ουδόλως επηρεάζονται από τον χαρακτηρισμό τους .
Επισημαίνεται ότι η μελέτη σήμανσης, η οποία αποτελεί αντικείμενο της κυκλοφοριακής μελέτης, θα αναθεωρηθεί – μόνο ως προς τη σήμανση των ανωτέρω οδικών τμημάτων - μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας επαναχαρακτηρισμού τους, από την Υ.ΔΟΜ. ενώ θα εφαρμοστεί ως έχει στο υπόλοιπο τμήμα του έργου.
Ε)  Την άμεση δημοπράτηση του έργου, κατόπιν της αναθεώρησης των τευχών της μελέτης ως ανωτέρω, προκειμένου το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο του έργου να έχει ολοκληρωθεί έως την 31/12/2027 ημερομηνία λήξης της Β΄ Φάσης του Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα 2021 -2027».







             Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ
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