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ΘΕΜΑ

:«Τακτοποίηση επιχορηγήσεων



  ΣΑΤΑ για τα έτη από 2003 έως 2020»


Εχοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις του Ν. 1828/89 «Αναμόρφωση φορολογίας εισοδήματος και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 2Α/1989) και ιδίως του άρθρου 25 αυτού, (όπως τροποποιήθηκε και ισχύει), περί εσόδων των Δήμων, από τις οποίες προκύπτει κατά ρητό τρόπο ότι τα έσοδα των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (γνωστά ως ΣΑΤΑ) διατίθενται υποχρεωτικά για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των Δήμων.

2. Τις διατάξεις του Ν. 1892/90 «Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» και ιδίως του άρθρου 113 «Θέματα υλικοτεχνικής υποδομής της εκπαίδευσης» αυτού (όπως τροποποιήθηκε και ισχύει) σύμφωνα με τις οποίες «6. α) Στις πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, που εγγράφονται στο προϋπολογισμό δημόσιων επενδύσεων σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 του Ν. 1828/89, εγγράφονται υποχρεωτικά και πιστώσεις (γνωστές ως ΣΑΤΑ σχολείων) για την επισκευή και συντήρηση των σχολικών κτιρίων ………».

3. Τις υπουργικές αποφάσεις περί κατανομής των πιστώσεων ΣΑΤΑ, κατά την πρόβλεψη των ανωτέρω νόμων, στους Δήμους της χώρας από τις οποίες προκύπτει ότι στο διάστημα των ετών από 2003 έως 2020 στο Δήμο μας κατανεμήθηκαν τα ποσά:
α) για έργα και επενδυτικές δραστηριότητες 28.036.467,00 € [βλ. συν 1, ανακεφαλαίωση ΣΑΤΑ 2003-2020 για επενδύσεις]
β) για επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων 3.349.421,36 € [βλ. συν 2, ανακεφαλαίωση ΣΑΤΑ 2003-2020 επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων].

4. Τις αρχικές κατανομές των ως άνω επιχορηγήσεων ΣΑΤΑ για το διάστημα αναφοράς (2003-2020) σε έργα και επενδυτικές δραστηριότητες αλλά και για επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων, που έγιναν είτε απ΄ευθείας με αποφάσεις του Δημοτικού μας Συμβουλίου είτε δια μέσου των ετήσιων Τεχνικών Προγραμμάτων (παλαιότερα στα Τεχνικά Προγράμματα δεν εμφανίζονταν πηγή χρηματοδότησης) καθώς και τις αποφάσεις (επίσης του Δ.Σ.) περί ανακατανομής αδιάθετων (π.χ. προϊόντων εκπτώσεων δημοπρασιών, αλλαγών χρηματοδότησης ή μη εκτέλεσης έργων κ.λ.π.) υπόλοιπων ΣΑΤΑ από τις οποίες προκύπτουν οι τελικές δεσμεύσεις των πιστώσεων ΣΑΤΑ στη λήξη του ελεγχόμενου διαστήματος δηλαδή την 31-12-2020, ως εξής:

· Δεσμευμένο ποσό για εκτέλεση έργων 756.146,51 € [βλ. συν. (3)]

· Δεσμευμένο ποσό για επενδυτικές δραστηριότητες (εκτός έργων) 2.950.814,28 € [βλ. συν. (4)]

· Δεσμευμένο ποσό για επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων 233.433,12 € [βλ. συν. (5)]

Σημειώνεται ότι για το έτος 2020, κατ΄ εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 33 της ΠΝΠ (ΦΕΚ 84Α/2020), διατέθηκε το 50% της ΣΑΤΑ (επενδύσεων) 2020 για κάλυψη λειτουργικών δαπανών του Δήμου μας, περιοριζόμενου έτσι του ποσού για επενδύσεις στο ποσό των 417.735,00 € [βλ. συν. (3)], ενώ σε κανένα άλλο οικονομικό έτος δεν έγινε χρήση της ανάλογης διάταξης της παρ. 1 του άρθρου 36 του Ν. 3801/2009 (ΦΕΚ 163Α/2009) που προβλέπει «ποσοστό μέχρι 12% του 1/3  των ανωτέρω εσόδων (ΣΑΤΑ) που εγγράφονται στον προϋπολογισμό δημοσίων επενδύσεων και προορίζονται για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των Δήμων και Κοινοτήτων μπορεί να διατίθενται προς αντιμετώπιση λειτουργικών δαπανών που διαπιστώνονται κατά το τελευταίο τρίμηνο του οικονομικού έτους και δεν μπορούν να καλυφθούν από τα τακτικά ή έκτακτα έσοδά τους….».

5. Τις επί μέρους απορροφήσεις των πιστώσεων ΣΑΤΑ για το διάστημα αναφοράς 2003 ~ 2020, όπως προκύπτουν από τα απολογιστικά στοιχεία των αντίστοιχων ετών (που έχουν τεθεί υπόψη του Δ.Σ.), των φακέλων των αντίστοιχων συμβάσεων κ.λ.π. που διαμορφώνουν τις συνολικές πληρωμές όπως παρακάτω:

· Σύνολο πληρωμών από ΣΑΤΑ επενδυτικών δραστηριοτήτων

· Για εκτέλεση έργων 15.023.748,87 € [βλ. συν. (3)]

· Για εκτέλεση εργασιών 7.714,15 €

· Σύνολο πληρωμών από ΣΑΤΑ για επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων 3.737.170,24 € [βλ. συν (5)]
Σημειώνεται ότι δεν γίνεται αναζήτηση των πληρωμών μικρών συμβάσεων (εργασιών και προμηθειών) στις οποίες είχαν κατανεμηθεί πιστώσεις ΣΑΤΑ αφού (όπως θα φανεί παρακάτω) δεν ασκούν επιρροή στη  προτεινόμενη παρούσα τακτοποίηση.

6. Το γεγονός ότι από τα παραπάνω στοιχεία επιχορηγήσεων, δεσμεύσεων και πληρωμών, στο τέλος της ελεγχόμενης περιόδου (2003-2020), το εμφανιζόμενο ως αδιάθετο λογιστικό υπόλοιπο των πιστώσεων ΣΑΤΑ διαμορφώνεται ως εξής [βλ. συν (6)].

α) ΣΑΤΑ επενδυτικών δραστηριοτήτων:

 
επιχορηγήσεις 




:
(+)  28.036.467,00 €

κάλυψη λειτουργικών δαπανών έτους 2020
:
(-)       417.135,00 €

 
δεσμεύσεις για εκτέλεση έργων


: 
(-)       756.146,51 €


δεσμεύσεις για λοιπές επενδύσεις (εκτός έργων)
:
(-)    2.950.814,28 €


αύξηση από ανακατανομή ΣΑΤΑ σχολείων
: 
(+)       467.750,00 €


πληρωμές έργων




: 
(-)  15.023.748,87 €


πληρωμές εργασιών




:
(-)
    7.714,15 €

κάλυψη υπέρβασης δαπάνης συντήρησης σχολείων:
(-)
868.932,00 €









        ------------------------------








       Αθροισμα :     8.479.726,19 €

     β) ΣΑΤΑ επισκευής και συντήρησης σχολικών κτιρίων


επιχορηγήσεις (2003-2020)



:
(+)    3.349.421,36 €


υπόλοιπο επιχορηγήσεων 2002


:
(+)       150.000,00 €


ΣΑΤΑ έκτακτων αναγκών



:
(+)         70.000,00 €



Δεσμεύσεις σε έργα




:
(-)
233.433,12 €


Μεταφορά για εκτέλεση έργων


:
(-)
467.750,00 €


Σύνολο πληρωμών




:
(-)    3.737.170,24 €









       -------------------------------







    Αθροισμα 
:
(-)
868.932,00 €

ήτοι υπέρβαση των επιχορηγήσεων ΣΑΤΑ για επισκευή και συντήρηση σχολείων κατά 868.932,00 € που καλύπτεται από τις επιχορηγήσεις ΣΑΤΑ επενδύσεων.

7. Το γεγονός ότι κατά το διάστημα 2003-2020 έλαβε χώρα η εκτέλεση σειράς έργων και η πραγματοποίηση πλείστων επενδυτικών δαπανών που θα μπορούσαν να καλυφθούν από πιστώσεις ΣΑΤΑ πλην όμως δεν τηρήθηκε η τυπική διαδικασία ένταξης των σ΄αυτές δηλαδή η λήψη αποφάσεων κατανομής ΣΑΤΑ για τις δαπάνες αυτές. Τονίζεται επίσης ότι οι δαπάνες αυτές υπερκαλύπτουν κατά πολύ το εμφανιζόμενο σήμερα, κατά τα παραπάνω ως αδιάθετο υπόλοιπο ΣΑΤΑ, και επί πλέον, όπως προαναφέρθηκε, ουδέποτε έγινε χρήση πιστώσεων ΣΑΤΑ για κάλυψη λειτουργικών δαπανών, στα επιτρεπόμενα όρια, προ του έτους 2020,
8. Το με αρ. πρωτ. 38764/13-09-2021 έγγραφο της Οικονομικής μας Υπηρεσίας από το οποίο προκύπτει ότι οι δαπάνες για την απαλλοτρίωση του ακινήτου του ΙΚΑ επί του Ο.Τ. 124, που αποτελεί ίσως τη σημαντικότερη επένδυση του Δήμου μας κατά τα τελευταία χρόνια, από το έτος 2007 μέχρι το έτος 2018 (που δεν είχαν ενταχθεί σε χρηματοδότηση ΣΑΤΑ) ανέρχονται στο ποσό των 8.641.625,63 € που υπερκαλύπτει από μόνο του το εμφανιζόμενο ως αδιάθετο υπόλοιπο ΣΑΤΑ των 8.479.726,19 € κατά (8.641.625,63 – 8.479.726,19) = 161.899,44 € και ως εκ τούτου παρέλκει η λεπτομερέστερη αναζήτηση πληρωμών ΣΑΤΑ όπως προαναφέρθηκε στη παρ. 5 της παρούσης.
Κατόπιν των παραπάνω σας παρακαλούμε να αναγνωρίσετε την ανάγκη, για λόγους λογιστικής τάξης, τακτοποίησης των εμφανιζόμενων ως αδιάθετων υπολοίπων ΣΑΤΑ και να κάνετε δεκτό ότι οι πραγματοποιηθείσες δαπάνες από το έτος 2007 μέχρι το έτος 2018 για την πληρωμή της απαλλοτρίωσης του ακινήτου του ΙΚΑ στο Ο.Τ. 124 καλύπτονται και αυτές από πιστώσεις ΣΑΤΑ (παρελθόντων ετών) όπως και οι δύο τελευταίες δόσεις που εντάχθηκαν σε χρηματοδότηση ΣΑΤΑ και πληρώθηκαν κατά τα έτη 2019 και 2021 – ώστε να τακτοποιηθεί οριστικά το θέμα των εμφανιζόμενων αδιάθετων υπόλοιπων ΣΑΤΑ και να λάβουν τέλος οι ατέρμονες αποφάσεις περί ανακατανομής των.

Συνημμένα

-- Ανακεφαλαίωση ΣΑΤΑ 2003-2020 για επενδύσεις
-- Ανακεφαλαίωση ΣΑΤΑ 2003-2020 επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων

-- Ανακεφαλαίωση απορρόφησης ΣΑΤΑ 2003-2020 για επενδύσεις

-- Ανακεφαλαίωση τελικών δεσμεύσεων από ανακατανομή υπόλοιπων ΣΑΤΑ 

   (επενδύσεις εκτός έργων)

-- Ανακεφαλαίωση απορροφήσεων ΣΑΤΑ 2003-2020 για επισκευή και 

   συντήρηση σχολικών κτιρίων

-- Ανακεφαλαίωση ΣΑΤΑ 2003-2020 για σχολεία και επενδύσεις

-- Το με αρ. πρωτ. 38764/13-09-2021 έγγραφο Ο.Υ.
ΚΟΙΝ/ΣΗ





     Ο ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ Τ.Υ.

-- Γρ. Αντιδημάρχου κου Παπαθανάση
-- Γενικό Γραμματέα
-- Τ.Υ.






          ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΗΣ

